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Verfassung der Gemeinde Flims

l. Aligemeine Bestimmungen

Artikel 1

Die Gemeinde Flims ist eine 6ffentlich-rechtliche Gebietskdrperschaft.
Sie besteht aus den auf ihrem Gebiet wohnhaften Personen und setzt
sich aus folgenden Fraktionen zusammen:

Flims Dorf, Flims Woaldhaus, Fidaz Scheia,

Im Rahmen der eidgenéssischen und kantonalen Gesetzgebung steht
ihr das Recht der freien Selbstverwaltung zu.

Die Gemeinde bt in den Grenzen ihrer gesetzlichen Zustindigkeit
die Hoheit Giber alle auf ihrem Gebiet befindlichen Personen und
Sachen aus.

Artikel 2

Die Gemeinde besorgt die Aufgaben, die sich ihr zum Wohle der
Allgemeinheit stellen. Sie fordert die kuiturelle Entwicklung, die
soziale und wirtschaftliche Wohlfahrt und erlsst die notwendigen
Gesetze und Verordnungen.

Artikel 3

Personen- und Funktionsbezeichnungen in dieser Verfassung bezie-
hen sich auf beide Geschlechter, soweit sich aus dem Sinn der Verfas-
sung nichts anderes ergibt.

Artikel 4

Die Stimmfahigkeit richtet sich nach den eidgenéssischen und kanto-
nalen Vorschriften.

Die Gemeinde

Aufgaben

Gieichstellung
der Geschlechter

stimmfahigkeit



Stimmrecht

Wahlen und
Abstimmungen

Wihibarkeit

Ausschlussgriinde

Amtsdauer

Stimmberechtigt in Gemeindeangelegenheiten sind die Stimmf&hi-
gen, die als Ortsbirger, Niedergelassene oder Aufenthalter in der
Gemeinde wohnen.

Die Urne ist wahrend einer vom Gemeindevorstand zu bestimmenden
offentlich bekannt zu gebenden Stunde am Abstimmungstage in
Flims Dorf offen zu halten.

Im Ubrigen gelten die einschlagigen Bestimmungen des Bundes und
des Kantons.

Artikel 5

Jeder Stimmberechtigte kann in eine Gemeindebehérde gewahlt wer-
den.

Verwandte und Verschwagerte in gerader Linie, Ehegatten und
Geschwister durfen nicht gleichzeitig derselben Gemeindebehdrde
angehdren.

Diese Ausschlussgriinde gelten auch zwischen Mitgliedern der Ge-
schaftsprifungskommission und den Mitgliedern des Gemeindevor-
standes sowie zwischen diesen und dem Gemeindeschreiber.

Ein standiger Gemeindeangestellter darf der ihm unmittelbar vorge-
setzten Behdrde nicht angehéren.

Far den durch das Vorliegen von Ausschlussgrinden gebotenen
Rucktritt ist bei gleichzeitiger Neuwahl die hdhere Stimmenzahl
massgebend. Bei Stimmengleichheit entscheidet das Los.

Artikel 6

Die Amtsdauer der Gemeindebehorden betragt drei Jahre und be-
ginnt jeweils am 1. Januar.

Jedes Mitglied einer Gemeindebehdrde ist dreimal wieder wahlbar.
Nach einem Unterbruch von drei Jahren beginnt die Wéahlbarkeit von
neuem.

Die Amtszeit als Mitglied des Gemeindevorstandes wird fiir die Amts-
dauer als Gemeindeprasident nicht angerechnet.
Scheidet im Laufe einer dreijahrigen Amtsperiode ein Mitglied einer
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von der Gemeindeversammlung oder an der Urne gew&hiten Behérde
aus, ist fir den Rest der Amtsperiode eine Ersatzwahl zu treffen. Dafur
gelten die gleichén Bestimmungen wie bei den ordentlichen Wahien.

Artikel 7

Bei Wahlen werden aile glltigen Kandidatenstimmen zusammen-
gezahlt und um die um eins vermehrte Zahl der freien Sitze geteilt.
Die nachst héhere ganze Zahl ist das absolute Mehr.

Kommt bei Einzelwahlen eine Wahl nicht zustande oder sind bei
Wahien weniger Kandidaten gewahlt als zu wahlen sind, so findet
ein zweiter freier Wahlgang statt. Gewahlt sind dabei jene Kandida-
ten, die die meisten Stimmen auf sich vereinigen.

Im zweiten Wahlgang kann nur gewshlt werden, wer im ersten Wahl-
gang vorgeschlagen wurde und mindestens 20 Stimmen auf sich
vereinigt hat. | '

Im Ubrigen gelten die entsprechenden kantonalen Vorschriften be-
treffend Wahlverfahren. \ '

Wird jemand in verschiedene Amter, die sich gegenseitig ausschlies-
sen, gewahlt, hat er sich ohne Verzug flir das eine oder andere Amt
zu entscheiden.

Werden mehrere Personen gleichzeitig in eine Behérde gewaéhlt, der
sie geméss Art. 5 nicht zur gleichen Zeit angehéren dirfen, ist die
Wahi far diejenigen gultig, die mehr Stimmen auf sich vereinigen.

Die Vereidigung der neu gewéhlten Mitglieder des Gemeindevor-
standes findet vor der Gemeindeversammlung unter Anwendung der
Ublichen Eidesformel statt.

Anstelle des Eides kann auch ein Handgellbte abgenommen werden.

Artikel 8

Ein Mitglied einer Gemeindebehérde oder der Gemeindeversamm-
lung hat bei Verhandlungen und Abstimmungen Gber eine Angele-
genheit in Ausstand zu treten, wenn es selbst, sein Ehegatte oder
einer seiner Verwandten und Verschwagerten, bis zu dem in Artikel 5
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Verantwaortlich-

keit

Initiativrecht

Verfahren
bei Initiativen

bezeichneten Grade, daran ein unmittelbares persénliches oder als
Mitglied einer juristischen Person des 6ffentlichen oder privaten
Rechtes an der Beschlussfassung unmittelbares Interesse hat.

Ob Ausstandsgriinde vorliegen, entscheidet die zustandige Behérde
im Ausstand der Beteiligten.

Artikel 9

' Die Verantwortlichkeit der Gemeindeorgane fiir Schaden, den sie in

Ausibung ihrer Amtstatigkeit verursachen, richtet sich nach dem
kantonalen Verantwortlichkeitsgesetz.

Artikel 10

Mindestens 20 Prozent der in Gemeindeangelegenheiten Stimmbe-
rechtigten kénnen unterschriftlich die Abstimmung iber einen von
ihnen eingebrachten Vorschlag verlangen.

Davon ausgeschlossen sind Beschlisse, die Gemeindebehdrden im
Rahmen ihrer Zusténdigkeit gefasst haben, oder geregelte Rechtsbe-
ziehungen zwischen der Gemeinde und Dritten.

Die Initiative kann entweder in Form einer allgemeinen Anreguing
oder eines ausgearbeiteten Entwurfes beim Gemeindevorstand ein-
gereicht werden.-

Artikel 11

Das glltig zustandegekommene Initiativbegehren ist spatestens in-
nert acht Monaten nach Einreichung zu behandeln und der Abstim-
mung zu unterbreiten.

Der Gemeindevorstand ist befugt, einen Gegenvorschlag auszuarbei-
ten. Liegt ein solcher vor, wird zunachst zwischen diesem und dem In-
itiativbegehren entschieden.

Nach Feststellung des Abstimmungsresultates hat die Gemeinde
durch definitive Abstimmung Gber Annahme oder Verwerfung des
aus der ersten Abstimmung hervorgegangenen Vorschlages zu ent-
scheiden.



Ein initiativbegehren kann von den funf Erstunterzeichnern bis zur
Abstimmung jederzeit zuriickgezogen werden, sofern es keine anders
lautende Riickzugsklausel enthalt.

Initiativbegehren rechtswidrigen Inhalts sind unzulassig und werden
der Volksabstimmung nicht unterbreitet.

Artikel 12

Gegen Beschlisse des Gemeindevorstandes im Sinne von Art. 29
Ziff. 6 besteht das fakultative Referendum.

Solche Beschlusse sind 6ffentlich bekannt zu machen. Sie erlangen
nach Ablauf von 10 Tagen nach erfolgter Publikation Rechtskraft,
sofern nicht mindestens 15 Prozent der Stimmberechtigten die Durch-
fihrung einer Abstimmung durch ein schriftlich einzureichendes
Begehren innerhaib von 10 Tagen nach Publikation des Beschlusses
verlangen.

Uber das gilltig eingereichte Referendum entscheidet die Gemeinde-
versammlung.

Artikel 13

Das Petitionsrecht ist gewdhrleistet. Jeder Gemeindeeinwohner
kann Antrage, Begehren und Beschwerden dem Gemeindevorstand
schriftlich einreichen. Dieser ist verpflichtet, dazu innert drei Monaten
Stellung zu nehmen.

Artikel 14

Das Rekursrecht gegen Beschliisse und Verfiigungen der Gemeinde-
organe richtet sich nach der kantonalen Gesetzgebung.

Artikel 15

Uber die Verhandlungen an der Gemeindeversammiung, des Ge-

meindevorstandes und der weiteren Gemeindebehdrden oder Kom-
missionen sind gesonderte Beschlussprotokolle zu fihren.

Rickzug
der Initiative

Rechtswidrige
Initiative

Referendum

Petitionsrecht

Rekursrecht

Protokoll



Organe

Kompetenzen

Sach-
abstimmungen

Diese sind bei nachster Gelegenheit der Behérde vorzulegen und nach
erfolgter Genehmigung vom Prasidenten und vom Protokollfihrer zu
unterzeichnen.

Das Beschlussprotokoll tber die Verhandlungen der Gemeinde-
versammlung wird spétestens 20 Tage nachher fur die Dauer von
20 Tagen o&ffentlich aufgelegt und giit als genehmigt, wenn keine
Abénderungsantrage eingereicht wurden. Abanderungsantrige
missen innerhalb der Auflagefrist schriftlich an den Gemeinde-
vorstand gerichtet und von der Gemeindeversammlung entschieden
werden.

Il. Gemeindeorganisation

Artikel 16
Die Organe der Gemeinde sind:

Die Urnengemeinde

Die Gemeindeversammlung

Der Gemeindevorstand

Der Gemeindeprasident _

Die Geschaftsprufungskommission und die Kontrolistelle

s wN =

1. Die Urnengemeinde

Artikel 17

Die Abstimmungen und Wahlen finden, vorbehéltlich der Kompeten-
zen der Gemeindeversammlung, an der Urne statt.

1. Abstimmungen Uber Verfassung und Gesetze bzw. deren An-
derungen.

2. Beschlussfassung Uber An- oder Verkauf sowie Verpfiandung
von Liegenschaften und Grundstlcken, soweit nicht die Ge-
meindeversammliung, der Gemeindevorstand oder die Blrger-
gemeinde zusténdig ist.



3. Die Erteilung und/oder wesentliche Anderungen von Wasser-
nutzungskonzessionen und die Einrdumung anderer Sonder-
nutzungsrechte, soweit nicht eine andere Gemeindebehdrde
zustandig ist. - :

4. Beteiligung an Konsortien und anderen Kérperschaften des pri-
vaten und &ffentlichen Rechites, soweit gemaiss Gesetz nicht eine
andere Gemeindebehorde zustandig ist. :

5. Bewilligung nicht budgetierter Ausgaben, welche die Finanz-
kompetenz der Gemeindeversammlung oder des Gemeinde-
vorstandes Ubersteigen. :

An der Urne finden folgende Wahlen statt: Wahlen
a) Wahl des Gemeindeprasidenten

b} Wahl der Mitglieder des Gemeindevorstandes

¢) Wahl der Mitglieder des Schuirates

Diese Wahlen haben in der Regel in den Monaten Oktober / Novem-
ber stattzufinden.

2. Die Gemeindeversammlung

Artikel 18

Der Versammlung der stimmberechtigten Einwohner stehen folgende  kompetenzen
Befugnisse zu: und Befugnisse

1. Die Vornahme der Wahlen:
a) der drei Mitglieder der Geschaftsprifungskommission;
b) des Gemeindeaktuars und seines Stellvertreters;
¢) der funf Stimmenzahier und zwei Stellvertreter;

2. Genehmigung des Voranschlages und der Jahresrechnung;

3. Beschlussfassung Uiber Kreditantrage des Gemeindevorstandes bis
maximal Fr. 400 000.- im Einzelfall;

4. Festsetzung des Steuerfusses;



Einberufung/
Traktanden

Beschluss-
fahigkeit

Abstimmungs-
und Wahlmodus

5. Beschlussfassung Gber Beschliisse des Gemeindevorstandes, gegen
die das Referendum ergriffen worden ist;

6. Genehmigung von Vertragen, die nicht in die Kompetenz einer an-
deren Gemeindebehérde fallen;

7. Beschlussfassung Gber An- oder Verkauf sowie Verpfandung von
Liegenschaften und Grundstiicken im Werte bis zu Fr. 400000.-,
soweit nicht der Gemeindevorstand oder die Biirgergemeinde
zustandig ist;

8. Aufnahme von Anleihen und Eingehen von Blrgschaften;

9. Beratung und Beschlussfassung tber alle Ubrigen Geschafte, die
nicht in die Kompetenz von anderen Gemeindebehérden fallen.

Artikel 19

Die Gemeindeversammlung wird vom Gemeindevorstand einberufen,
wobei nur Gber Verhandlungsgegenstande Beschluss gefasst werden
darf, die mindestens zehn Tage vor der Gemeindeversammlung auf
der publizierten Traktandenliste verzeichnet sind.

Die Gemeindeversammlung zum Zwecke der Genehmigung des Vor-
anschlages und Festsetzung des Steuerfusses sowie der Wahlgeschafte

findet in der Regel in den Monaten November oder Dezember jeden
Jahres statt.

Diejenige fur die Genehmigung der Jahresrechnung findet jeweils in
der Regel im Monat April statt.

Artikel 20

Jede ordnungsgemass einberufene Gemeindeversammiung ist be-
schlussfahig.

Artikel 21

Die Abstimmungen und Wahilen erfolgen durch Handmehr, wenn
hicht ein Viertel der anwesenden Stimmberechtigten eine schriftliche

Abstimmung bzw. geheime Wahl verlangt.
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Die Wahl der an der Gemeindeversammlung zu wéhlenden Gemein-
debehorden findet auf freien Vorschlag seitens der Stimmberechtig-
ten statt. Behdrdemitglieder, die ihren RUcktritt nicht erklaren, gelten
als vorgeschlagen.

Artikel 22

Die Gemeindeversamm|ung wird vom Gemeindeprasidenten, im Ver-
hinderungsfalle von seinem Vizeprasidenten geleitet.

Artikel 23

Jeder Stimmberechtigte kann an der Gemeindeversammlung Antrage
stellen. Die Versammlung entscheidet, ob solche Antrage erheblich zu

erklaren sind. Wird ein Antrag erheblich erklart, so ist er fur die nach-

ste Gemeindeversammlung zu traktandieren.

Artikel 24

Ein Beschluss der Gemeindeversammlung kann dieser jederzeit zur
Wiedererwdgung unterbreitet werden. Vorbehalten bleiben Rechte
Dritter.

Vor Ablauf eines Jahres seit dem Inkrafttreten eines Beschlusses ist auf

ein Wiedererwdgungsantrag nur einzutreten, wenn dies mit Zwei-
drittelsmehrheit der Stimmenden beschiossen wird.

3. Der Gemeindevorstand

Artikel 25

Der Gemeindevorstand ist die Verwaltungs- und Polizeibehérde der
Gemeinde.

Er besteht aus dem Gemeindeprasidenten und sechs weiteren Mitgliedern.

Der Gemeindevorstand bezeichnet den Vizeprasidenten aus seiner
Mitte.

Versammlungs-
leitung

Antragsrecht

Wieder-
erwagung

Zusammen-
setzung



Sitzungen

Beschluss-
fahigkett

Abstimmungen
und Wahlen

Kompetenzen

Artikel 26

Der Gemeindevorstand wird durch den Prasidenten oder durch den
Vizeprasidenten einberufen, so oft es die Geschéfte erfordern.

Auf Verlangen von drei Gemeindevorstandsmitgliedern ist der Prési-
dent verpflichtet, eine ausserordentliche Sitzung einzuberufen.
Artikel 27

Der Gemeindevorstand ist beschlussfahig, wenn mindestens vier Mit-
glieder anwesend sind.

Artikel 28

Bei Abstimmungen und Wahlen entscheidet die Mehrheit, wobei dem
Vorsitzenden bei Stimmengleichheit der Stichentscheid zusteht, je-
doch gilt bei Wahlen ein Kandidat als nicht gewé&hlt, wenn Stimmen-
gleichheit vorliegt.

Jedes Mitglied ist zur Abgabe seiner Stimme verpflichtet. Vorbehalten
bleiben die Bestimmungen Gber den Ausstand.

Artikel 29

Dem Gemeindevorstand stehen folgende Befugnisse zu:

1. Wahlen:

a) samtlicher Arbeitnehmer der Gemeinde, sofern diese nicht gemaéss
Gesetz von einem anderen Gemeindeorgan gewahlt werden;

b) Vertreter der Gemeinde in juristischen Personen des 6ffentli-
chen oder privaten Rechtes;

c) Wahl! der Mitglieder von standigen und nichtstandigen Kom-
missionen, soweit diese nicht von einer anderen Instanz ge-
wahlt werden;

2. Verwaltung des Gemeindevermoégens, Besorgung samtlicher
Verwaltungsfacher und Uberwachung der Gemeindeverwaltung;

10



3. Handhabung und Vollziehung der Gesetze des Bundes und des
Kantons sowie die Durchfihrung der Gemeindegesetze, Verord-
nungen und der Vollzug von Beschliissen der Urnengemeinde und
der Gemeindeversammiung;

4. Erstellung von Jahresrechnung und Voranschiag;

5. Vorbereitung aller Vorlagen zu Handen der Urnengemeinde und
~ der Gemeindeversammlung;

6. Beschlussfassung (ber im Budget nicht vorgesehene, einmalige
Ausgaben im Betrag bis und mit Fr. 120 000.— oder wiederkehrende
Ausgaben im Betrage bis und mit Fr. 20000.—;

Gegen Beschllsse Uber einmalige Ausgaben von mehr als Fr.
80 000.— oder wiederkehrende Ausgaben von mehr als Fr. 8000.—
besteht das fakultative Referendum im Sinne von Art. 12;

7. Dingliche Verfagungen Uber weniger als 200 m* sowie Grenz-
bereinigungen, soweit nicht die Biirgergemeinde zustandig ist;

8. Entscheide Uber die Fllhrung von Prozessen und Rekursen sowie
den Abschluss von Vergleichen oder Schiedsvertragen;

9. Einleitung und Durchfithrung von Expropriationen;

10. Ausiibung der der Gemeinde zustehenden Polizeigewalt und die
Strafkompetenz im Verwaltungsstrafverfahren;

11. Der Gemeindevorstand kann Bewilligungen fir den Betrieb von
Energiegewinnungsaniagen erteilen;

12.a) Ankauf von Wertschriften im Rahmen der Finanzkompetenz
des Gemeindevorstandes;
b) Verkauf von Wertschriften.

Artikel 30

Die Verwaltung der Gemeinde wird in einzelne Departemente vewaitungs
aufgeteilt. Jedes Mitglied des Gemeindevorstandes hat einem fner
Departement vorzustehen..Die Aufteilung nimmt der Gemeinde-
vorstand, gestiitzt auf die geltende Gesetzgebung, vor.
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Geschafts-
ordnung

Vertretung
der Gemeinde
nach aussen

Unterschrift

Befugnisse

GPK

Artikel 31
Der Gemeindevorstand erldsst eine Geschaftsordnung in der auch

die Entschadigung fir die Mitglieder simtlicher Gemeindebehorden
geregelt wird.

4. Der Gemeindeprasident

Artikel 32

Der Gemeindeprédsident vertritt die Gemeinde und den Gemeinde-
vorstand, unter Beachtung der den Gemeindebehdorden zustehenden
Kompetenzen, nach aussen.

Der Gemeindeprasident und der Gemeindeschreiber fihren zusam-
men die rechtsverbindliche Unterschrift der Gemeinde. Im Verhinde-
rungsfalle deren Stellvertreter.

Artikel 33

Der Gemeindeprésident leitet die Gemeindeversammlung und prési-
diert die Gemeindevorstandssitzungen.

Der Gemeindepréasident bereitet die Traktandenliste des Gemeinde-
vorstandes vor und sorgt fur den Vollzug der gefassten Beschlsse.

In dringenden Fallen kann er vorsorglich die nétigen provisorischen
Anordnungen treffen.

5. Die Geschaftspriifungskommission und die Kontrollstelle

Artikel 34
Die Geschaftsprufungskommission besteht aus drei Mitgliedern.

Diese werden von der Gemeindeversamml|ung gewahlt.
Das Nédhere regelt das Gesetz.
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Artikel 35

Mit der rechnerischen Uberprifung der Jahresrechnung der Ge-
meinde beauftragt der Gemeindevorstand eine externe Fachstelie.

lll. Finanzen / Steuern und Abgaben

Artikel 36

Das Vermdgen der Gemeinde besteht:

a) aus den Sachen im Gemeingebrauch wie Strassen, Platzen,
Gewassern und aus dem Boden, an dem kein Privateigentum
nachgewiesen ist;

b) aus dem Verwaltungsvermégen;

¢) aus dem Nutzungsvermdégen, soweit es nicht im Eigentum der
Blrgergemeinde steht;

d) aus dem Finanzvermogen.

Artikel 37

Reichen die Gbrigen Einnahmen zur Bestreitung der ordentlichen
Ausgaben sowie zur planmadssigen Tilgung der Schulden und der
ausserordentlichen Aufwendungen nicht aus, erhebt die Gemeinde
Steuern gemaéss Gemeindesteuergesetz.

Artikel 38

Erstellt die Gemeinde Werke oder Einrichtungen, die far bestimmte
Personen einen besonderen Vorteil oder fir bestimmte Vermogens-
objekte eine Werterh6hung bewirken, so kann sie nach Massgabe der
entsprechenden Gesetzgebung einen diesem Vorteil entsprechenden
Beitrag an die Kosten des Werkes erheben.

Artikel 39

Als Entgelt flr eine bestimmte Inanspruchnahme der Gemeindever-
waltung oder fir die Vornahme einer bestimmten Amtshandlung
kann die Gemeinde Verwaltungsgebihren erheben.
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Befugnisse/
Organisation

Organisation

Inkrafttreten

Aufhebung
widersprechender
Bestimmungen

Aufgehobenes
Recht

Ubergangs-
bestimmung

IV. Biirgergemeinde
Artikel 40

Die Rechte der Burger und der Blrgergemeinde innerhalb der politi-
schen Gemeinde richten sich nach der kantonalen Gesetzgebung.

V. Kirchgemeinden
Artikel 41

Die Rechte der Kirchgemeinden sind im Sinne der Kantonsverfassung
gewadhrleistet. Sie verwalten ihr Vermégen selbstindig.

VI. Schlussbestimmungen
Artikel 42

Die vorliegende Verfassung tritt mit ihrer Annahme durch die Urnen-
gemeinde und Genehmigung der Regierung in Kraft.

Diese Verfassung ersetzt diejenige vom 8. Februar 1957 mit allen bis
zum heutigen Zeitpunkt beschlossenen Erganzungen und Anderun-
gen.

Mit dem Inkrafttreten dieser Verfassung sind alle mit ihr im Wider-
spruch stehenden Bestimmungen des kommunalen Rechts aufgeho-
ben, insbesondere:

a) Die Verordnung Uber das Verfahren vor Rekurskommission der
Gemeinde Flims vom 23. Mérz 1958;

b) Das Reglement fur die Departementseinteilung des Gemeinde-
rates Flims vom 23. Mdrz 1953, revidiert am 28. Februar 1961 und
5. April 1987.

Die Amtsdauer aller zum Zeitpunkt des Inkrafttretens gewéhlten
Behdrdenmitgliedern lauft im letzten Amtsjahr bis zum 31. Dezember.
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Beschiossen durch die Urnengemeinde vom 3. Marz 2002.

Von der Regierung des Kantons Graubinden genehmigt gemiss
Regierungsratsbeschluss Nr. 369 vom 25. Mérz 2002.

Beschlossen durch die Urnengemeinde vom 9. Februar 2003.

Von der Regierung des Kantons Graublnden genehmigt gemaéss
Regierungsratsbeschiuss Nr. 519 vom 8. April 2003.
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